Provincia di Ravenna

Piazza dei Caduti per la Liberta, 2

Provvedimento n. 1456 Del 20/12/2023

Proponente: PROVVEDITORATO
Classificazione: 06-11-012023/2

Oggetto:

AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B) DEL DLGS 36/2023,
DELLA CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI SNACK E BEVANDE
MEDIANTE INSTALLAZIONE DI N. 2 DISTRIBUTORI AUTOMATICI PRESSO LA SEDE
DELLA PROVINCIA DI RAVENNA PER IL TRIENNIO 2024 - 2026 - CIG ZB43D8EACC

SETTORE PROGRAMMAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA,

RISORSE UMANE, RETI E SISTEMI INFORMATIVI

IL DIRIGENTE

il D.Igs. n. 267/2000 (Testo unico degli enti locali);

il D.1gs. n. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici);

La legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai procedimenti
amministrativi”;

la Delibera del Consiglio Provinciale 11 del 27/02/2023 ad oggetto
“DUP Documento Unico di Programmazione e Bilancio di
previsione per gli esercizi finanziari 2023-2025 ai sensi del D. Lgs.
n. 267/2000 — Approvazione” e successive variazioni;

I'Atto del Presidente n. 33 del 16/03/2023 ad oggetto “Piano
esecutivo di gestione 2023-2025 — Esercizio 2023 — Approvazione”
€ successive variazioni;

I’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni (T.U.
Enti Locali), nonché I’art. 4 del Regolamento di attribuzione delle
competenze e funzioni a rilevanza esterna al Presidente della
Provincia, ai Dirigenti e al Segretario Generale;

l'art. 1, comma 449, della L. 296/2006 ¢ s.m.i., secondo cui le
amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del D.Lgs. 30 marzo 2001,
n. 165 possono ricorrere alle convenzioni CONSIP o della centrale
regionale di riferimento ovvero ne utilizzano i parametri prezzo
qualita come limiti massimi per la stipulazione dei contratti;

I’articolo 1, comma 450, della legge 296/2006 come modificato da
ultimo dalla legge 145/2018 dispone che: “Fermi restando gli
obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le
altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di



importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla
soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di

2,

riferimento per lo svolgimento delle relative procedure [...]”;

I’art. 50, comma 1, let. b del Dlgs n.36/2023 stabilisce che per gli
affidamenti di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione, di importo
inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad affidamento diretto,
anche senza consultazione di piu operatori economici;

I’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di
affidamento diretto, la decisione a contrarre individua 1’oggetto,
I’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla
capacita economico-finanziaria e tecnico-professionale;

Considerato che:

con provvedimento del Dirigente del Settore Programmazione
economico finanziaria, risorse umane, reti e sistemi informativi, n.
1085 del 09/10/2023, si ¢ disposto di accogliere, per le motivazioni
di cui al provvedimento citato, la richiesta della Ditta FERRI
DISTRIBUTORI AUTOMATICI DI FERRI MARIA LETIZIA, con
sede in Massa Lombarda (RA), VIA GOIA ANGOLO VIA
RIZZOTTO 12, PIVA 02040130391, ai fini della risoluzione
consensuale del contratto di concessione del servizio di
SOMMINISTRAZIONE DI BEVANDE E ALIMENTI mediante
distributori  automatici, autorizzando la ditta Ferri alla
disinstallazione dei 2 distributori collocati presso il piano terra della
sede della Provincia in Piazza Caduti per la Liberta n. 2;

si rende pertanto necessario, al fine di garantire la continuita del
servizio, attivare una nuova procedura di affidamento dell’appalto di
cui trattasi;

Dato atto:

che il servizio avra una durata triennale 2024-2026, con decorrenza
dalla data di sottoscrizione del verbale di consegna dei distributori, e
scadenza al 24/11/2026;

che sensi dell’articolo 179 del D. Lgs. n. 36/2023, il valore della
concessione, costituito dal fatturato totale del concessionario

generato per tutta la durata del contratto al netto dell’IVA, ¢ stimato
in € 17.670,00 IVA esclusa (€ 5.890,00 x 3 anni);

VISTO il DUVRI redatto in conformita a quanto previsto dall’art. 26 del
d.lgs. n. 81/2008 e che il costo per i rischi di interferenza risulta pari a zero;

Verificato:



- che per il presente provvedimento non vi era [’obbligo del
preventivo inserimento nel programma triennale degli acquisti di
beni e servizi di cui all’art. 37 del d.lgs. 36/2023 in quanto I’importo
complessivo dell’appalto come sopra definito risulta inferiore ad
Euro 140.000,00;

- che, trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di
negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di
contenimento della spesa, questa Amministrazione puo, ai sensi
dell’art.62, comma 1, del Dlgs n.36/2023, procedere direttamente e
autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;

- che il servizio deve svolgersi nel rispetto dei criteri ambientali
minimi di cui al Decreto Ministeriale n. DM 6 novembre 2023, in
G.U. n. 282 del 2 dicembre 2023 adottato nell’ambito di quanto
stabilito dal Piano per la sostenibilita ambientale dei consumi del
settore della pubblica amministrazione;

- che ’appalto, ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, gia accessibile,
dato I’importo non rilevante, per le microimprese, piccole ¢ medie
imprese, non ¢ ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cio
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di
attivitd amministrativa con evidente violazione del principio del
risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023;

- che, alla data odierna, non sussistono convenzioni stipulate da
CONSIP o da soggetti aggregatori regionali (art. 1, comma 449,
della L. 296/2006), relative al servizio di cui trattasi e che 1’oggetto
del presente affidamento non ricade tra categorie merceologiche per
le quali gli enti locali sono obbligati ad utilizzare le convenzioni
CONSIP o degli altri soggetti aggregatori (art. 1, comma 7, del d.1.
95/2012, art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014, come individuate dai
d.P.C.M. del 2016 e del 2018);

- che non sono disponibili accordi quadro conclusi dalla societa
Consip S.p.A. a cui potere fare riferimento per I'adozione di
parametri di qualita e di prezzo ad essi rapportati ai sensi dell'art. 2
comma 225 della L. 191/2009 (finanziaria 2010), come modificato
dalla L. 208/2015, art. 1 comma 497;

- che I'importo dell’affidamento di cui trattasi ¢ superiore ad €
5.000,00 e che quindi ricorre 1’obbligo di ricorso ad un mercato
elettronico ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento (art. 1, comma 450, della L.
296/20006)

- che il servizio oggetto del presente affidamento ¢ acquisibile sul
Mercato Elettronico gestito da Consip (MEPA) nell’ambito
dell’Iniziativa “SERVIZI” - categoria merceologica “Servizio di
gestione distributori automatici’;

RILEVATO, preliminarmente, come il servizio di cui in oggetto non possa
rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto
dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare
per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;



RILEVATO che a seguito dell’istruttoria effettuata dal responsabile del
Progetto emerge quanto segue:

- la Provincia di Ravenna ha necessita, per le motivazioni espresse in
premessa, di acquisire il servizio in esame e ha stabilito di procedere
mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, let. b del
Dlgs n.36/2023 previa indagine di mercato con aggiudicazione al
miglior prezzo da espletarsi mediante RDO aperta con invito a tutti i
Fornitori  iscritti al Mercato Elettronico della  Pubblica
Amministrazione (MEPA) abilitati al Bando SERVIZI, Categoria
“Servizio di gestione distributori automatici” alla data di scadenza
per la presentazione dell’ offerta;

- il Servizio Provveditorato della Provincia di Ravenna in data
04/12/2023 ha attivato sul portale Acquistinretepa.it nella sezione
dedicata alle negoziazioni sul MEPA, la Richiesta di Offerta n.
3888206, predisponendo la lettera di invito e relativi allegati
costituenti le condizioni particolari di contratto ai sensi dagli artt. 41
e 42 delle Regole del Sistema di e-Procurement della Pubblica
Amministrazione (rif. prot. 2023 / 34331 del 04/12/2023),
impostando nel sistema le schede tecniche e seguendo i vari passaggi
previsti dalla procedura di acquisto tramite RdO aggiudicata al
prezzo piu basso e aperta a tutti gli operatori economici interessati,
previa iscrizione al MEPA;

- La scadenza per l'invio delle offerte da parte delle ditte, da
effettuarsi mediante caricamento sul portale del MEPA, ¢ stata
fissata alle ore 18,00 del giorno 14/12/2023;

- entro la scadenza prevista risulta pervenuta a sistema una sola offerta
presentata dall’operatore economico SDAR DI NALDI MARCO &
C. SN.C,, con sede in Faenza (RA), VIA VITTORI 15, P.IVA
00246410393;

- 1l giorno 15/12/2023 alle ore 9:00 I'Amministrazione ha proceduto
all'apertura delle buste sul sito del MEPA, rispettando la sequenza di
operazioni previste nel portale e terminando la valutazione il giorno
15/12/2023 alle ore 9:14 per la busta amministrativa e il giorno
19/12/2023 alle ore 9:42 per la busta economica;

- 1l RUP, conclusa la valutazione di tutti 1 file presentati, ha proceduto
a scaricare dal sito i documenti di gara e ad acquisirli agli atti nel
fascicolo mediante protocollazione in arrivo (in particolare i file
delle offerte e tutto quanto altro si ritenga rilevante ai fini della
presente procedura),

- Preso atto che ’offerta presentata dalla ditta SDAR ¢ valida e idonea
a soddisfare 1 bisogni dell’Ente;

CONSIDERATO che:

o il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, ai sensi
del comma 4 del medesimo, puo essere derogato in casi motivati con
riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di



alternative (palesata dalla ricezione di una unica offerta a fronte di
una RDO aperta sopra meglio descritta), oltre all’accurata
esecuzione del precedente contratto, talché il contraente uscente pud
essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto. In tal
modo, il legislatore ha inteso recepire quanto gia affermato dalla
consolidata giurisprudenza in materia, la quale ha in piu occasioni
segnalato che il principio di rotazione non ¢ regola preclusiva
(all’invito del gestore uscente e al suo rinnovato affidamento del
servizio) senza eccezione, potendo 1’amministrazione derogarvi
fornendo adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni che
I’hanno a ci0 indotta;

I’operatore economico uscente sta fornendo, presso le sedi degli
uffici tecnici della Provincia di Ravenna, un servizio di ottimo
livello con notevole soddisfazione dell’utenza, utilizzando personale
qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando puntualmente la
disciplina del singolo rapporto contrattuale;

da ultimo, I’operatore uscente presenta per le sue prestazioni prezzi
competitivi rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di
mercato di riferimento;

infine, I’affidamento in parola si connota come acquisizione di
modesto  importo, non rilevante rispetto alle dinamiche
concorrenziali del settore di riferimento;

Dato atto:

che l'affidamento di cui al presente atto sara sottoposto alla
normativa della legge n. 136/2010, artt. 3 e 6 e successive modifiche
e integrazioni e che lo scrivente ufficio € responsabile sia delle
informazioni ai fornitori relativamente ai conti correnti dedicati che
all'assunzione dei codici identificativi di gara e si impegna a
riportarlo sui documenti di spesa in fase di liquidazione;

che si ottempera a quanto disposto dall’art. 25 del D.L. 66/2014
relativamente all’obbligo della fatturazione elettronica;

che si ¢ provveduto ad acquisire un'apposita autodichiarazione ai
sensi del DPR 445/2000, dalla quale risulta assenza, in capo
all’operatore economico aggiudicatario, delle cause di esclusione di
cui agli artt. 94, 95, 96, 97 e 98 del D.Igs. 36/2023 sulla quale la
Provincia di Ravenna effettuera le opportune verifiche in caso che
queste vengano sorteggiate sulla base del sorteggio a campione
individuato  con  modalita  predeterminate = ogni  anno
dall’amministrazione riservandosi la facolta, in caso di non conferma
dei requisiti stessi, di procedere alla risoluzione del contratto,
all’escussione  della  eventuale garanzia  definitiva, alla
comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore
economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette
dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici
mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

Dato inoltre atto:
che il contratto sara stipulato per scrittura privata (secondo le regole
disciplinanti il Mercato Elettronico di Consip mediante



perfezionamento della Richiesta di Offerta n. 3888206 sopra citata, e
che le condizioni contrattuali sono contenute nella lettera di
Richiesta di Offerta, nel Capitolato Speciale nonché nella “Scheda
integrativa offerta economica - Elenco prodotti e prezzi” allegati
alla medesima lettera di Richiesta di Offerta (nostro PG n. 2023 /
34331 del 04/12/2023 conservato agli atti d’ufficio), nelle
“Condizioni generali di Contratto”, nel “Capitolato d’Oneri” e nel
“Capitolato tecnico” del bando Mepa “Servizi” -  categoria
merceologica “Servizio di gestione distributori automatici”;

- che il servizio non prevede alcun corrispettivo a carico
dell’Amministrazione in quanto 1’affidatario sara remunerato dal
costo delle consumazioni effettuate dall’utenza; pertanto, nulla sara
dovuto direttamente  dall’Amministrazione alla ditta per
I’installazione e gestione dei distributori automatici né a titolo di
compenso, rimborso, né a qualsiasi altro titolo;

- che il CIG relativo alla presente procedura di affidamento ¢ il
seguente: ZB43DSEACC;

- che ai sensi dell’art. 53 del DIgs n.36/2023, in relazione alla scarsa
rilevanza economica dell'affidamento e alle modalita di
adempimento delle prestazioni sopra descritte non si richiede la
cauzione definitiva;

Dato atto infine che:
- si ¢ ritenuto di individuare, ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023,
quale Responsabile unico del progetto (RUP) il dott. Minghetti
Andrea, istruttore direttivo presso il Servizio Provveditorato;

- che il suddetto RUP ¢ anche responsabile di procedimento per le fasi
di programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione ai
sensi dell’art. 4 della L. 241/90;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli
atti, delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici e I’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del Dlgs n.36/2023
di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli
altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello
stesso;

Verificato che il presente atto ¢ soggetto agli adempimenti relativi
all'esecuzione degli obblighi di pubblicazione previsti dall'art. 23, con
particolare riferimento alla lettera b) del comma 1, e dall'art.37 del D.Lgs.
33/2013 nonché dall'art. 20 "Principi in materia di trasparenza" del D. Lgs
36/2023;

Rilevato che, in relazione a quanto previsto con Atto del Presidente della
Provincia n. 101/2023, sono stati acquisiti tutti gli elementi necessari dal
responsabile del procedimento che, a fini istruttori, si avvale del personale
assegnato alla relativa unita organizzativa;

DETERMINA



1)

2)

3)

4)

5)

di affidare, per le motivazioni di cui in premessa, alla Ditta SDAR
DI NALDI MARCO & C. S.N.C., con sede in Faenza (RA), VIA
VITTORI 15, P.IVA 00246410393, il servizio di somministrazione
di snack e bevande mediante installazione di n. 2 distributori
automatici presso la sede della Provincia di Ravenna per il triennio
2024 - 2026;

di dare atto che:

e il contratto verra stipulato nei tempi e con le modalita indicate in
premessa;

e il codice CIG della presente procedura di affidamento ¢ il
seguente: ZB43DSEACC;

e il servizio non prevede alcun corrispettivo a carico
dell’ Amministrazione in quanto I’affidatario sara remunerato dal
costo delle consumazioni effettuate dall’utenza; pertanto, nulla
sara dovuto direttamente dall’Amministrazione alla ditta per
I’installazione e gestione dei distributori automatici né a titolo di
compenso, rimborso, né a qualsiasi altro titolo;

e il canale di acquisizione seguito ¢ il seguente:

n. 1. RDO MEPA Consip

e il presente provvedimento ¢ finalizzato alla realizzazione
dell’obiettivo di PEG 308206 (Procedure per l'affidamento e la
gestione di contratti di locazione passiva e attiva, concessioni e
comodati) del Servizio Provveditorato a cio deputato in base
all'atto del Presidente in premessa citato;

e ¢ stato rispettato il termine stabilito per la conclusione del
presente procedimento come da Atto del Presidente della
Provincia n. 101/2023;

e che le stazioni appaltanti sono esentate dal versamento dei
contributi a favore dell’ Autorita nazionale anticorruzione per le
procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture con
importi posti a base di gara inferiori ad Euro 40.000,00 ai sensi
della delibera ANAC attualmente in vigore n. 621 del
20/12/2022 adottata in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

di individuare, ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023, Minghetti
Andrea, istruttore direttivo presso il Servizio Provveditorato, quale
Responsabile unico del progetto (RUP);

di demandare al RUP, per mezzo degli Uffici competenti tutti gli
adempimenti derivanti dalla presente determinazione ed in particolar
modo I’acquisizione della documentazione necessaria ai fini della
stipula del relativo contratto;

di dare corso agli obblighi di pubblicazione previsti dall'art. 23, con
particolare riferimento alla lettera b) del comma 1, e dall'art. 37 del
D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. e dalla sottosezione Trasparenza del



vigente PIAO della Provincia di Ravenna nonché dall'art. 20
"Principi in materia di trasparenza" del D. Lgs 36/2023.

ATTESTA CHE il procedimento amministrativo sotteso al presente atto, in
quanto ricompreso nella sottosezione Rischi Corruttivi del vigente PIAO
della Provincia di Ravenna, ai sensi e per gli effetti di cui alla Legge n.
190/2012 ss.mm.ii., ¢ oggetto di misure di contrasto applicate ai fini della
prevenzione della corruzione.

ATTESTA la regolarita e correttezza del presente atto ai sensi e per gli
effetti di quanto dispone l'art. 147 bis, comma 1, D. Lgs. 18 agosto 2000, n.
267 e ss.mm.ii e dichiara che il presente provvedimento diverra esecutivo
sin dal momento della sottoscrizione dello stesso da parte del dirigente del
Settore proponente o chi ne fa le veci.

IL DIRIGENTE DEL SETTORE
BASSANI SILVA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 20 D.Lgs n. 82/2005 ¢ ss.mm.ii.)



I1 presente provvedimento, non comportando impegni di spesa, ¢ divenuto esecutivo dalla
data di sottoscrizione dello stesso da parte del dirigente del settore/servizio ai sensi
dell’articolo 10, comma 1, del vigente regolamento provinciale di attribuzione di
competenze.

AVVERTENZE: RICORSI GIURISDIZIONALI

Contro il provvedimento, gli interessati possono sempre proporre ricorso al
Tribunale Amministrativo Regionale competente entro i termini di legge, ai sensi
del D.Lgs. 02.07.2010, n. 104, decorrenti dalla data di notificazione o di
comunicazione o da quando I’interessato ne abbia avuto conoscenza ovvero ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni, ai sensi del D.P.R.
24.11.1971, n. 1199, decorrenti dalla data della notificazione o di comunicazione o
da quando l'interessato ne abbia avuto piena conoscenza.

(da sottoscrivere in caso di stampa)

SI ATTESTA, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 23 del D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii., che la
presente copia, composta di n. pagine, ¢ conforme in tutte le sue componenti al corrispondente
atto originale firmato digitalmente e conservato agli atti.

Ravenna, Nome e Cognome

Qualifica

Firma




